Régimen y particularidades de la donacion en la
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Observatorio Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion

Definicion del contrato de donacion y caracteristicas
Definicion

Segun el Articulo 1443 del Cédigo Civil, la donacion es un contrato en el que
una parte se obliga a transferir parte de sus bienes a otra, quien unicamente
debe aceptarlos (sin contraprestacion). Es un verdadero contrato, y no un
simple acto unilateral, porque su formacion no depende Unicamente de la
voluntad del donante. Para su perfeccionamiento también se requiere la
aceptacion del donatario, de manera que ambas partes concurren con su
voluntad respecto de la prestacion que constituye el objeto del negocio
juridico.

Caracteristicas

¢ Nominado: el Codigo Civil lo regula de manera expresa y tiene un régimen juridico propio.

e Principal: existe por si mismo y no necesita de otro contrato para producir efectos juridicos

¢ Unilateral: por regla general, solo el donante asume la obligacion de transferir el bien. Sin
embargo, puede generar obligaciones para el donatario cuando incluye cargas, gravamenes o
condiciones.

¢ Gratuito: beneficia al donatario sin que el donante reciba una contraprestacion econémica.

e Solemne: su validez depende del cumplimiento de las formalidades exigidas por la ley, las cuales
varian segun la naturaleza y el valor del bien donado, como el contrato escrito, la escritura publica,
la inscripcidn registral o la insinuacion notarial cuando corresponda.

Ojo: por ser un contrato publico, debe constar por escrito, de conformidad con el Articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

Régimen juridico

Segun el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad.”

El Articulo 13 de la citada ley establece que los contratos celebrados por las entidades
publicas se rigen por las disposiciones civiles y comerciales, salvo en las materias reguladas
de manera especial por el Estatuto de Contratacion.

En el caso del contrato de donacion, su regimen se encuentra previsto, por la legislacion civil
y comercial. No obstante, al ser un contrato estatal, esta sometido a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion Publica, en especial, a las reglas que orientan la gestion
contractual de las entidades estatales.

Requisitos para el perfeccionamiento del contrato de donacion

@ El perfeccionamiento del contrato de donacion celebrado por una entidad estatal exige

S cumplir con las formalidades previstas en el régimen de contratacion publica y en el
Codigo Civil. Estas exigencias varian segun la naturaleza del bien donado y su valor.
Entre los requisitos principales, se destacan:

® Contrato escrito (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993): El contrato de donacion celebrado por una
entidad estatal debe constar por escrito, pues esta formalidad integra su perfeccionamiento en el
ambito de la contratacion publica.

® Escritura publica e inscripcion registral para bienes inmuebles (Articulo 1457 del Cédigo Civil):
Cuando la donacidén recae sobre bienes inmuebles, el contrato debe otorgarse mediante
escritura publica e inscribirse en el Registro de Instrumentos Publicos, porque sin estas
solemnidades la donacidn carece de validez.

® Contrato escrito para bienes muebles: Cuando la donacion recae sobre bienes muebles, basta
que el contrato conste por escrito, salvo que la ley exija una formalidad especial por la naturaleza
del bien, como ocurre con los vehiculos automotores, cuyo traspaso debe realizarse ante la
autoridad de transito.

® Por regla general, la insinuacion notarial sera exigible en los eventos previstos en el Articulo 1458
del Codigo Civil, modificado por el Decreto 1712 de 1989.

3@'— Donacion entre entidades estatales y donacién con particulares

» Donacion de entidad publica a particulares
Conforme con el Articulo 355 de la Constitucion Politica, las ramas u 6rganos del poder publico no
pueden decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

« Donacion entre entidades estatales:

La prohibicion prevista en el articulo 355 de la Constitucion no resulta aplicable
cuando la donataria es una entidad publica.

En el Concepto 2481 del 11 de octubre de 2022, el Consejo de Estado senaldé que una entidad estatal
puede efectuar donaciones a otras entidades de las ramas u organos del poder publico, tanto para dar
cumplimiento a deberes constitucionales expresamente previstos, y cuando una de ellas requiera un
bien para el ejercicio de sus actividades y otra sea titular de este en su patrimonio. En estos casos, la
transferencia a titulo gratuito es viable, siempre que no comprometa el ejercicio de las funciones de la
entidad que dona ni el cumplimiento de su objeto social.

3@’- Modalidades de seleccion

Segun Colombia Compra Eficiente, cuando una entidad estatal pretende donar bienes de su propiedad
a otra entidad publica, puede acudir a las siguientes modalidades, segun la naturaleza del bien y las
condiciones del negocio juridico

» Seleccion abreviada para enajenacioén gratuita de bienes muebles
Procede cuando la entidad estatal pretende transferir gratuitamente bienes muebles a
otra entidad publica, conforme con el procedimiento especial previsto en el Articulo
2.21.2.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015 y a lo dispuesto en el literal e) del numeral 2° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. —

Esta via no aplica para bienes inmuebles, pues el procedimiento esta restringido a bienes muebles.

« Contratacion directa
Procede cuando la donacion se celebra entre entidades estatales y las obligaciones del contrato tienen
relacion directa con el objeto de la entidad que recibe el bien, de acuerdo con el Articulo 2, numeral 4,
literal c), de la Ley 1150 de 2007. Aunque no exige un proceso competitivo, la entidad debe justificar la
contratacion con criterios objetivos y verificar que la entidad receptora tenga capacidad e idoneidad
para usar, administrar o destinar adecuadamente el bien donado. En este caso, el negocio juridico
adquiere el caracter de contrato interadministrativo.

Cualquiera de las alternativas senaladas debe estar soportada en estudios previos que permitan definir y sustentar los
elementos esenciales del contrato. Esos estudios deben precisar, entre otros aspectos, el objeto contractual, el valor
estimado, la justificacion de la modalidad de seleccion aplicable y las razones que explican la necesidad y las condiciones
particulares del negocio juridico.

Lo anterior, con fundamento en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que regula el contenido minimo de los
estudios previos que sirven de base para la elaboracion del proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato.
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